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Mexicali, Baja California, a 30 de junio de 2025.
CHyP/112/2025

DIPUTADA MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Aprovecho el presente para enviarle un cordial saludo, y de igual forma me permito

solicitar se me tenga por presentada la

INICIATIVA REFORMA A LOS ARTICULOS 65, 80 BIS, 117 Y 118 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con la
intencion de especificar las iniciativas que se dictaminan en la Comision de
Hacienday Presupuesto, asi como el procedimiento que deber3 llevarse a cabo
al presentar iniciativas que requieran una estimacion de su impacto
presupuestario y financiero.

Me despido solicitandole que la misma sea considerada en el Orden del Dia del
Siguiente Pleno.

ATENTAMENTE

DIPUTADAJULI DRI AtEZ QUIROZ
ION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADD DE

ALIFORNIA

AR
30 JUN 2025
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Mexicali, Baja California, a 30 de junio de 2025.

DIPUTADA MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Compafieras y compafieros legisladores:

Julia Andrea Gonzélez Quiroz, en mi caréacter de Diputada del Grupo Parlamentario
MORENA de la XXV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, con
fundamento en los articulos 27 y 28 ambos en la fraccién | de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como articulos 110 fraccion I, 111, 115
fraccion I, 116, 117 parrafo primero y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea, la INICIATIVA REFORMA A LOS ARTICULOS 65, 80 BIS, 117 Y 118 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con la intencién
de especificar las iniciativas que se dictaminan en la Comisién de Hacienda y Presupuesto
asi como el procedimiento que debera llevarse a cabo al presentar iniciativas que
requieran una estimacion de su impacto presupuestario y financiero , al tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En concordancia con la Iniciativa de Reforma de Ley de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California y sus Municipios que he
presentado después de un extenso analisis y trabajo por varios ejercicios presupuestales
en los que me ha correspondido la responsabilidad de presidir la Comision de Hacienda

en las ultimas tres Legislaturas de este Congreso, y viniendo a insistir de nueva cuenta
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en la iniciativa que la suscrita presento el pasado 17 de agosto de 2022, con la intencién
de establecer en nuestra Ley Organica la importancia de adoptar la normas establecidas
en la Ley de Disciplina Financiera y en la Ley de Presupuesto Vigente, el donde como
Legisladores, debemos reforzar nuestras propuestas, de la mano de las posibilidades de
realizarlas a través de un Ejercicio Fiscal que ha sido nuestra responsabilidad analizar y
aprobar después de un extenso analisis que asegure que se contarad con los recursos
financieros suficientes para su realizacién y que se plantea para todo el afio con la
intencion de no aumentarlo, por lo que, sin duda se requiere un analisis serio v
profesional al respecto.

Ha sido precisamente el analisis hecho con acompafiamiento de la Auditoria
Superior del Estado, mismo que se planteo en 2022 y que a la vuelta del tiempo, se vuelve
a considerar con fundamento en lo dispuesto en el Articulos 16 y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera y en el propio Articulo 14 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California, los cuales refieren que toda iniciativa de ley
o de decreto, asi como sus correspondientes reformas, que impliquen costos para su
aplicacion por parte del Estado o los Municipios, se encuentra sujeta a la viabilidad
financiera de la misma; en virtud de que es obligacién para el Poder Legislativo del
Estado, incluir en su dictamen de Ley, una estimacién de su impacto presupuestario y
financiero, la cual debe ser emitida por la Secretaria de Hacienda en sus dmbitos de
competencia y tiene como proposito conocer si el Estado tendra la capacidad financiera
de afrontar las obligaciones que conllevan dichas disposiciones y velar asi por el
cumplimiento del principio de balance presupuestario sostenible que se contempla en

el Articulo 6 de la propia Ley de Disciplina Financiera:

“... El Gasto total propuesto por el Ejecutivo de la Entidad Federativa en el
proyecto de Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Legislatura local y el que se
ejerza en el afio fiscal, debera contribuir a un Balance presupuestario sostenible.
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Las Entidades Federativas deberdn generar Balances presupuestarios sostenibles. Se
cumple con esta premisa, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable
devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero. Igualmente, el Balance presupuestario
de recursos disponibles es sostenible, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento
contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero...”

El mismo numeral sefiala que:

“En caso de que la Legislatura local modifique la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos de tal manera que genere un Balance presupuestario de recursos disponibles
negativo, deberd motivar su decision sujetandose a... Las fuentes de recursos necesarias
Y el monto especifico para cubrir el Balance presupuestario de recursos disponibles
negativo, y las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo...”

Es por lo que proponemos que toda Iniciativa que sea presentada al Congreso del
Estado, y que implique el aumento o disminucién de recursos publicos para los Entes
Publicos, la creacion de nuevas obligaciones financieras para el Estado o costos para su
implementacion debera de acompafiarse de la opinién de la Secretaria de Hacienda, en
respectivos sus ambitos de competencia, que contenga la estimacién del impacto

presupuestario que determine su viabilidad financiera. Tal y como lo dispone el articulo

16 de la citada Ley de Disciplina:

“... El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de finanzas
o su equivalente, realizard una estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas
de ley o decretos que se presenten a la consideracion de la Legislatura local. Asimismo,
realizard estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones
administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la
Legislatura local, deberd incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre
el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realizard en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se sujetardn a la capacidad financiera de la Entidad
Federativa...”
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Lo mismo, el articulo 17 de la Ley de Presupuesto vigente en el estado de Baja
California, pues es importante considerar, que cualquier propuesta que implique un
aumento de recursos para su implementacion, lo serd en detrimento para otro
programa, prestacion de servicios u obligacion establecida y aprobada por la misma

Legislatura en el Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal Vigente:

ARTICULO 17.- Las proposiciones que se hagan al Congreso del Estado para
reformar la Ley de Ingresos del Estado, las Leyes y Decretos o, en su caso, Iniciativas
de Ley o Decretos, serdn sometidas a la Comision competente del Congreso del
Estado para su estudio y dictamen.

Cuando dichas proposiciones impliquen el aumento o disminucion de recursos
publicos estatales para una entidad u organo determinado o la creacion de nuevas
obligaciones financieras para el Estado, se estarad a lo dispuesto en el Articulo 90 de
esta Ley.

ARTICULO 90.- Las Dependencias del Poder Ejecutivo y de los Municipios y
las Entidades Paraestatales y Paramunicipales que efectien gasto publico, estardn
obligadas a proporcionar a la Secretaria de Hacienda y a la Secretaria de la
Honestidad y la Funcion Publica, y a las Tesorerias y Sindicaturas Municipales, segiin
corresponda, la informacion que les soliciten, dentro de sus ambitos de competencia,
para la comprobacion del cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta Ley y de
las disposiciones expedidas con base en ella.

Igual obligacion se tendra en los Poderes Legislativo y Judicial, asi como en los
Organos Auténomos, con las Unidades Administrativas equivalentes a las mencionadas
en el parrafo anterior.

Entonces, si una propuesta no contempla una opinidon de la estimacién del
impacto presupuestario, y esto se advierte en su analisis, esta podra ser desechada por
la Comision competente del Congreso del Estado. Por lo que, se busca que cada inicialista
o solicitante realice la labor previa de acudir ante la Secretaria de Hacienda para solicitar
la opinidn que debe acompanar su iniciativa.

Por ultimo, y tomando en consideracion que el articulo 65 de la Ley Organica
sefiala que:

“... Corresponde a la Comision de Hacienda y Presupuesto el conocimiento, estudio y dictamen
de los siguientes asuntos... De Estudio Legislativo, los relacionados con la Hacienda y Administracion

’

Publica Federal, Estatal o Municipal que en materia fiscal sefiale la Constitucion Local del Estado...’
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Considero importante clarificar que, con esta propuesta de reforma, se busca que
cada Comision Dictaminadora pueda identificar si requiere de un estudio de impacto
presupuestario y en su caso, si asi lo acuerda, solicitar respuesta de la Secretaria de
Hacienda del Estado y asi poder dictaminar con todos los elementos juridicos necesarios.

En virtud de lo antes expuesto y con fundamento en los Articulos 27, y 28 ambos
en su fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
como los articulos 110 fraccién |, 111, 115 fraccidn |, 117 parrafo primero y demas
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, someto a
la consideracion de esta Soberania, la INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 65, 80
BIS, 117 Y 118 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA:

ARTICULO 65. Corresponde a la Comision de Hacienda y Presupuesto el
conocimiento, estudio y dictamen de los siguientes asuntos:

L)

1% (..)

l.ala8.(...)

[1I. De Orden Hacendario, el conocimiento, estudio y dictamen de los siguientes
asuntos:

Volsis)

2 i)

3. Iniciativas, reformas o adiciones de Leyes estatales o municipales que regulen
a materia fiscal y presupuestal;

4.(...)

{s55)

ARTICULO 80 BIS. Corresponder a la Direccion de Consultoria Legislativa las
atribuciones siguientes:

lLalalll (...)

IV. Elaborar los proyectos de dictamenes relativos a las iniciativas de Ley y de
reformas, adicién y derogacion, que le hayan sido turnadas para ese fin.

Si en el estudio de las iniciativas de Ley advierte que la misma requiere de
estimacion de impacto presupuestal, debera hacerlo del conocimiento de la
Presidencia de la Comision a donde se turno dicho proyecto;

V.ala VIL

()
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ARTICULO 117. Toda Iniciativa debera presentarse a la Presidencia del
Congreso por escrito y firmada, con su exposicion de motivos en la cual exponga su
autoria o autorias, las consideraciones juridicas, politicas, sociales y econdmicas que
Justifican, explican, motivan y dan procedencia a la proposicion de creacion, reforma,
derogacion o abrogacion de una Ley, articulo de la misma o decreto.

Cuando se considere que la iniciativa contemple el aumento o reduccion en
el Presupuesto de Egresos o en el presupuesto o estimacion de Ingresos del
Ejercicio Fiscal Vigente, ésta debera contener una estimacion de su
impacto presupuestario y financiero

Las iniciativas de Ley o de Decreto que sean recepcionadas por Oficialia de Partes
del Congreso, en las que tenga interés la Diputacion inicialista darle lectura a dicho
documento ante la Sesion del Pleno, debera asi expresarlo en su escrito que por
duplicado debera presentar cuando menos con 48 horas previo a la Sesion. Lo
anterior para los efectos de que sea remitida en tiempo y forma, a la Direcciéon de
Procesos Parlamentarios para su registro y agenda correspondiente.

En cuanto a las iniciativas sefialadas en el articulo 110 de esta Ley que sean
presentadas ante el Pleno, y una vez agotada su lectura, las diputaciones podran
adherirse o sumarse a las mismas.

Para efectos del parrafo anterior, el adherirse o sumarse a las iniciativas, sélo
tendra el efecto de coincidir con la pretension de la o las diputaciones autoras de la
iniciativa, la cual quedara transcrita en el Diario de los Debates.

(-2)

Todas las iniciativas podran ser retiradas del proceso legislativo hasta antes de que
sean dictaminadas por la Comisién respectiva, mediante escrito firmado por la
diputacidn inicialista o quien legalmente lo represente, dirigido a la Presidencia del
Congreso motivando la causa de su retiro.

ARTICULO 118. Todo proyecto se turnara por la Presidencia del Congreso a la
Comision que corresponda segun la naturaleza del asunto de que se trate.

Si del estudio y anélisis de las iniciativas dentro de las Comisiones de dictamen
legislativo es necesario complementarlas o clarificarlas, bastard con que asi lo
manifieste la Diputacién Inicialista o alguna de las Diputaciones integrantes de la
Comisién, a través de una adenda en forma escrita, hasta antes de que sean
dictaminados por la Comision respectiva.

Si de ese andlisis se advierte que la iniciativa requiere de una estimaciéon de su
impacto presupuestario y financiero, se hara del conocimiento de la Presidencia
de la Comision y se requerira a la Diputacién Inicialista para realizar las
gestiones para la obtencion de dicha estimacion.

(...)
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ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICA. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.
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